ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC — DEPARTAMENTO REGIONAL DE RONDONIA, CNPJ N° 03.581.871/0001-
34

EDITAL DE LICITAGAO CONCORRENCIA N.° 001/2022/CP

A proponente Rom Card Administradora de Cartoes Ltda., inscrita no CNPJ n°
20.895.284/0001-28, sediada na Rua Expediciondrios Holz, 550 — 14° andar — Sala 1401 -
Amcérica — Joinville/SC, CEP: 89201-740 — Fonec:(47) 3801-2861 - Edificio Helbor Dual Offices &
Corporate, através de seu Administrador Sr. Ricardo Luiz dos Santos, portador da Carteira
de Identidade n°® 3.821.109 SSP/SC e do CPF n°021.090.379-11, pelo seu procurador abaixo
assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar: IMPUGNACAQ
— com fulcro no artigo, nos termos da Lei Federal n® 10.520, de 17/07/2002, com aplicacdo
subsididria da Lei Federal n® 8.666/93 e Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006
e do Decreto n.® 10.024/2019.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade compativel com
o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnagdo é de até o 3°
dia Util da data fixada para abertura da sessGo publica.

A contagem dos prazos nos processos licitatdrios e nos contratos administrativos csta
disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta lei,
excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrério.

Pardgrafo Unico. $6 se iniciom e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no érgdo ou na entidade. (Grifo
nosso)

Il - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Consoante instrumento convocatdrio, a previsdo editalicia para impugnagocs
encontra-se elencada no item 11 do presente edital, conforme abaixo:

I'1. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
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11.1. Alé 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento dos envelopes, qualquer
pessoa poderd impugnar o presente edital, cabendo a Comiss@o de Licitagdo decidir sobre
o pedido de impugnacdo, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, a contar do seu
recebimento

Il - DOS FATOS E DAS RAZOES
E o objeto do referido edital:

A presente Concorréncia tem por objeto a Contratagdo de Empresa
Especializada na Prestacdo de Servicos de Administragdo,
Gerenciamento e Fornecimento de Vale Alimentagdo em Cartoes
com chip, para atender SENAC de Porto Velho, Ariquemes, Jaru, Ji-
Parand, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena, conforme especificagoes
e condicdes constantes no Anexo | que constitui parte integrante do
presente;

Em devida andlise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o Comando
Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatdrio, a qual macula de
forma cabal os Principios norteadores da licitagcdo, pois restringem a participacdo de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecdo da proposta mais
vantajosda.

IV - APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA NA FASE DE HABILITAGCAO

Ao compulsar os termos do presente instrumento convocatorio foi possivel
identificaritem que restringe ilegalmente a participagdo de empresas no certame: CONSTA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA n° 001/2022 AS SEGUINTES EXIGENCIAS ARBITRARIAS:

7.2 A proposta comercial deverd conter, obrigatoriamente:

h) A licitante deverd anexar, junto a proposta comercial, relagdo da rede de
estabelecimentos credenciadas, pelo menos, nos Municipios: Porto Velho, Ariquemes, Jaru,
Ji-Parand, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena, discriminados com Razdo Social, nome
fantasia (caso tenha), endereco e telefone. A comissdo poderd a qualquer momento
verificar a veracidade das informagoes apresentadas pelos licitantes;

9.2 No caso de empate serdo utilizados os seguintes critérios:

b) A empresa que tiver a maior quantidade de estabelecimentos em Porto Velho
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V - DO DIREITO

Conforme relatado essas exigéncias extrapolam o diploma legal, visto que a administragao
s pode fazer o que consta nalei, em estrito cumprimento dalegalidade de seus alos, ainda
assim temos gue os requisitos de desempate sdo rol taxativos frazidos pelas leis 123/06 ¢ de
licitacoes 8.666/93 os quais podemos citar:

Ficando empatadas e conforme lei 123/06,

Agora, com o advento da Lei Complementar (LC) n.°. 123/2006, que institui o Estatuto da
Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), surge um novo criterio, quando
verificada a participacdo no certame de ME ou EPP, com o seguinte delineamento
normativo:

Art. 44, Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Dalei8.666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihcs sdo correlatos.  (Redagdo dada pela
Lein® 12.349, de 2010)

§ 29 Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

Il - produzidos no Pais;

lll - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais.  (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilifado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagcdo. (Incluido pela Lei
n° 13.146, de 2015), (Vigéncia)

Vale ressaltar que além de extrapolar o rol de documentos permitidos
para a fase de habilitagdo (art. 28 a 31 da lei n.° 8.666/93), mostra-se restritiva a
competitividade, pois estd condicionando que as Licitantes credenciem Rede de
Estabelecimentos previamente a abertura e julgamento da licitagdo, o que constitui dnus
financeiro e operacional desarrazoado para as empresas competidoras. Esta pratica
adotada vai na contramdo do entendimento da Corte de Contas da Unido.
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Ademais, sobre o a exigéncias prévias que por sua natureza geram onus ds

licitantes, é vedada pelo Tribunal de Contas da Unido, que inclusive sumulou a matéria,

vejamos:

"Sumula n® 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusao
de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer

em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebragdao do contrato.”

A Lei n.? 8.666/93 determinou quais documentos devem ser exigidos das

licitantes, o que ndo se vislumbra a relacdo da rede credenciada:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - Habilitacdo juridica;

Il - Qualificacdo tecnica;

Il - Qualificacco econdmico-financeira;

IV -Regularidade fiscal e trabalhista;

V - Cumprimento do disposto no inciso XXXl do arf. 7° da
Constituicdo Federal.

A qualificagcdo gue mais se asscmelharia € a "tecnica”, que a lei assim define

os documentos que a compoem:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

| - Registro ou inscricdo na entfidade profissional competente:

Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢
prazos com o objefo da licitacdo, e indicacdo das instalacoes ¢
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qudlificacdo de cada um dos membros da equipe tecnica
que se responsabllizara pelos frabalhos;

Il - Comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de quc
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que lomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicoes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

Veja que o artigo define como LIMITE os documentos que seguem nos scus

incisos. Desse modo, a Rede Credenciada definitivamente ndo encontra espaco para ser
exigida na fase de habilitacdo.
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O momento correto para a apresentacdo de Rede Credenciada é POSTERIOR

a assinatura do contrato, e este entendimento estd consolidado pelo Tribunal de Contas da

Unido conforme os Acérddaos 1884/2010,307/2011,2962/2012,3400/2012 e 1.718/2013, todos

do Plendrio e consolidado com a sequinte decisdo:

"E também que, conforme jurisprudéncia do Tribunal. "o
momento adequado para a exigéncia de apresentacdo da rede
credenciada €& quando da contratacdo, concedendo dao
licitante vencedor prazo razodvel para tanto, de forma a garantir
uma boa prestacdo do servico sem causar qualquer prejuizo a
competitividade do certame”. A inclusdo dessa exigéncia no
decorrer da licilagdo, portanio, “constitui énus financeiro e
operacional desarrazoado para as empresas competidoras”
(Acorddo 686/2013-Plendrio, TC 007.726/2013-9, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 27.3.2013.)

No mesmo sentfido segue o Informativo de Licilacoes e Contratos, elaborado
pela Diretoria de Jurisprudéncia (Dijur) da Secretaria das Sessdes do Tribunal de Contas da
Unico, em especial o Informativo de Licitacoes e Coniratos n® 50 que tratou o tema:

“Fornecimento de vales-alimentacdo: a exigéncia quanto a
apresentacdo da rede credenciada de estabelecimentos por
parte das empresas deve ocorrer na fase de contratagcdo e ndo
na de habilitagdo do certame. Recurso de agravo foi interposio
pelo Departamento Nacional do Servico Social da Industria -
(Sesi/DN) e pelo Depariamento Nacional de Aprendizagem
Industrial = (Senai/DN), em razdo da concessdo de medida
cautelar pela qual foi suspensa arealizacdo do Pregdo Conjunto
n° 47/2010 CNI/Sesi/Senai/lEL, cujo objefo consisfiu  na
confratacdo de emprcsa cspecializada na prestagcdo de
servicos de alimentacdo coleliva (refeicdo-convénio), em fodo
o territério nacional, por empregados das entidades nacionais
que integram o sistema indUstria, pelo periodo de 12 (dose)
meses. A cautelar foi concedida em razdo de representacdao de
empresa licitante contfra supostas  exigéncias excessivas,
contidas no edital do certame, tal como a obrigatoriedade de
os licitantes apresentarem, na fase de habilitacdo fecnica,
declaracdo de gue atuaria em todos os Estados Brasileiros ¢ de
que possuiriam estabelecimentos comerciais credenciados que
admitissem pagamento de refeigdo e alimentagdo, por meio de
vale-alimentacdo, fornecido pela licitante, em todas as Capitais
dos 26 (vinte e seis) estados do pais e no Distrifo Federal, bem
como em fodos 0s municipios com populagdo igual ou superior

o)
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100.000 (cem mil) habitantes. Para os recorrentes, "contratar
empresa gue ndo tenha rede credenciada nacional, e sem a
abrangéncia esperada, por certo gerard um serio prejuizo do
empregado das entidades, que justamente recebe o beneficio
do vale refeicdo para custear o sua  alimentacdo,
independentemente de estar frabalhando dentro ou fora de
suas sedes”, argumenio que, inclusive, confou com ©
reconhecimento do relalor, o qual, todavia, divergiu gquanto ao
momento em que a comprovacdo da capacidade por parte da
empresa interessada deveria ser realizada. Segundo ele, ndo
seria razodvel “"a exigéncia de que todas as empresas
interessadas em confratar com a Administracdo scjam
obrigadas, ainda na fase de habilitfacdo do pregdo, de manter
estabelecimentos comerciais credenciados em fodas as capitais
dos estados brasileiros ¢ em todos os municipios com mais de
cem mil habitantes”, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal.
Ainda para o relator, a exigéncia de habilitacdo constante do
processo licitatério, “levada a extremos, poderia inclusive
estimular a formacdo de cartel, pois sé poderiam participar de
licitacdes as poucas grandes empresas desse seguimenio
comercial, o gue, de certa forma teria se confirmado, uma vez
gue somente frés empresas apresentaram propostas nesie
pregdo”. Ressaltou, mais uma vez com amparo na jurisprudéncia
do Tribunal, que "a cxigéncia da apresentacdo da rede
credenciada deveria ocorrer na fase de confratacdo, sendo
permitido um prazo razodvel para que a vencedora do cerfame
credenciasse os cstabelccimentos comerciais fornecedores de
refeicdo”. Propds, entdo, que fosse negado provimento co
agravo, no que obteve a aprovagdo do Plendrio. Acorddo n.°
307/2011- Plendrio, TC-032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 09.02.2011."

O TCE/PE, por exemplo, desde o ano de 2013 tambéem tem jurisprudéncia
nesle senfido, de ser ilegal exigéncia de Rede na Proposta, conforme pode ser constatado
no PROCESSO TC N° 1302401-2.

Resta fundamentado que o momento correto da apresentacao da Rede
Credenciada é na execucdo do contrato, concedcndo, ainda, prazo razoavel para sua
implementacdo.

Destarle, exigir rede credenciada juntamente com os documentos de
habilitacdo prejudica o cardter competitivo do certame, uma vez gue concede vantagem
indevida as empresas que ja prestaram servicos para aquele drgdo ou que ja possuem rede
credenciada na regido.
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Ademais, existem vdarias empresas que podem ofertar melhores precos em
determinadas regioes, e que por ndo possuirem de imediato a rede credenciada exigida
nao parlicipardo da presente licitacdo, colocando assim em risco o principio da proposta
mais vantajosa,

O prazo para a apresentagdo da rede credenciada deve ser no minimo
razodvel, pois o credenciamento depende, acima de tudo, da vontade dos donos dos
estabelecimentos € ndo somente da empresa vencedora.

Estas indagacoes demonstram que os itens 7.2 alineas "h", 9.2 alineas "b" do
presente cerfame que exige ilegalmente rede de estabelecimentos na fase de Habilitagdo,
e traz rol alternativa de critérios de desempate.

Sendo assim, requer a exclusdo dos referidos itens que exige a comprovacdo
da Rede Credenciada na fase de habilitacdo, de modo que a aprcsentacdo da rede
credenciada ocorra apds a assinatura do contrato, no mesmo prazo de entrega do sistema,
ampliando-se assim a disputa e a persecugdo da proposta mais vantajosa aos cofres
publicos.

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o ilustre Pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE
IMPUGNACAO e proceder as seguintes modificacoes:

a) Excluir os itens 7.2 alineas "h", 9.2 alineas "b" — DO EDITAL 001/2022, que exige o
comprovacdao da Rede Credenciada na fase de habilitacdo pelas razdées expostas
¢ frazrol alternativos de desempate contrariando o principio da legalidade;

b) Estipular prazo, para apds a assinatura do confrato, o vencedor apresentar a rede
credenciada;

c) Republicar os termos do edital, reabrindo-sc os prazos legais.

Termos em que pede deferimento.
Joinville/SC, 11 de agosio 2022

ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

CNPJ 20.895.286/0001-28 , ROM CARD - .

RUA EXPEDICIONARIO HOLZ, 550 - SALA 1401- AMERICA ADMINISTRAD @0 de e

JOINVILLE/ SC - CEP: 89201-740 SEMIMSTRABGRA D

licitacao@romeard.com.br ORA DE CARTOES '
CARTOES EIREL1:20895286000128

. Dados: 2022.08.11
EIRELI:2089528 e
6000128
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Licitacdes e Contratos n® 145

Sessies: 26 ¢ 27 de marco de 2013

Uste Informativo, claborado a partir das delhiberaches tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Camaras ¢ do Plenano, contém resumos de algumaos decisdes proferidas nas datas acima mdicadas relanvas g
hieitagdes e contratos, ¢ tem por finalidade facihitar o acompanhamento, pelo letor. dos aspectos relevantes
gue envolven o tema. A selegdio das decisdes que constam do Informative € feita pela Secretara das Sessoes,
levando em consideragdo av menos um dos sceuintes futores. meditismo da deliberagdo, discussiac no
colegiado ou renteragdo de entendimento importante, Os resumos apresentados no Informative nie sio
repositonos oficiars de unsprudéncia

Lo esigencia de apresentagiao da rede credenciada, no fornecimento de vale refeigao, deve ser cletnada
no momento da contratacio ¢ ndo na ocasido da apresentacio de proposta, de forma a garvantiv a
adequada prestacio dos servigos, sem comprometer a competitividade do certame

Representagio de empresa apontou possivel trregulandade no Tomada de Pregos CRBio-01 o7 12013
conduzida pelo Conselho Regional de Biologia — 1 Regiao (CRBio-01), que tem como objeto a contritug o
de servigos de adnnmstragdo, gerenciamento, emissdo ¢ formeaimento de documentos de legitimagao — vale
refeigdo. para aquisigio de refeigdes em estabelecnnentos comercins credenciados A awtora da representagiio
mnsurgiusse contra u exigénera contda no edital do certame que mpunha a heitante & apresentag@o de proposta
cantendo “6./3.4. Relagao dos estabelecimentos credenciados, sendo que num raio 2 ko da sede do CRE -
(1 em Sido Pavdo, localizada na Rua Manoel da Ndbrega n® 393, Paralso, bem como num raio dv 2 K da
sede das Delegacias Regronais de Mato Grosso e Mato (rosse do Sul, sitwadas, respecrivamente, no Avesid
Isaae Povoas no 38O, Cupabd-MT ¢ Rua X1 de Novembro no 310, Campo Grande-A1S devera lan
arinimo, 20 (vinie) restauranies e;ou estabelecimentos sinufares credenciados™  Alegou que, em face da
jansprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ¢ do TCU, somente no momento di contratagio
seria cabivel a demonstragio do cumprimento de tal exigénea A urndade téenica considerou consistenio tal
argumento e, por entender presentes os requisttos do perenluni i miora e do funes boni furis, propds o
suspensdo cautelar do certanie ¢ a otiva du entndade. O relator ressalvou o fato de que outra clausula do o dital
sinalizava a necessidade de apresentagdo da rede credenciada de restaurantes apenas quando da assinatura do
contrato (clausula 8 1), Ponderow, a despeito disso. que “a vrclusdo da clausida 6,134, ora impugnada, tornou
oedital contraditorio, o gue pode levar ao afastamento de possiveis empresas imieressadas, boen como o
evental desclassificagdo indevida de propostas de precos™ B orambém que. conforme junsprudéne do
Iribunal o momento adequado para o exigéneia de apresemagdo da rede credencrada & qrando du

contralagedo, concedendo ao liciiante vencedor prazo razoavel para tamto, de forme a garanir wna boa
pFestagda do servigo xem cansar qualquer prejuizo G compeiiividade do certame” N nclusio dessa exigencia
no decorrer da hetagdo, portanto, “consttud onus financeiro o operacional desarrazoado para as emprosas
competidoras” O Tobunal, por sua vez, ao endossar proposta do telator, decidiar ay suspender cavtelarmente
o certame; by promover a oitiva do CRBio e da empresa vencedora do certame acerca da exigénea contida no
subitem 0,13 4 do edital acima transcrito. “uma vez gue. conforme jurisprudéncu desta Corte, somente ¢
cahivel exiair a rede credenciada na fase de contratagdo ¢ apenas ent relagdo a licitante vencedora oo
cerianme, apos concedido prazo razodvel para gue a emprosa credencie os estabelecinentos conerciais
fornecedores de refeicao” Precedentes mencionados: Acordios TRS4/2010, 307/201 1, 20622012, 3406 2012,
todos do Plenano. Acorddo 686/2013-Plendrio, TC 007.726072013-9, relator Ministro-Substituto Augisto
Sherman Cavalceani, 27.3.201 3.
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